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Bundesarbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Finanzen
von Biindnis 90/Die Griinen

Eindammung der Steuerflucht

- ein Diskussionsbeitrag -

"Die gerechte Verteilung der Gesamtsteuerlast aiehzelnen Blrger ist ein Imperativ der Ethik
. Die vornehmste Aufgabe eines Rechtsstaat istfigsgerechte Regeln zu sorgen und sie

durchzusetzen, seine Biirger vor Unrecht zu schtitzen

Kdnnen sich manche Burger ihrer Steuerpflicht efizn, entsteht ein Gerechtigkeitsproblem, das
das Vertrauen der Burger in den Rechtsstaat udergr Die Verwirklichung von
Steuergerechtigkeit ist deshalb ein zentrales geleder Bundesarbeitsgemeinschaft Wirtschaft
und Finanzen von Biindnis 90/Die GriifeNur eine gerechte Besteuerung kann dem Staat auf
Dauer die Mittel beschaffen, die er zur Erfullungr dAufgaben, die wir als wesentlich ansehen,
braucht. Nicht die H6he von Steuerséatzen oder fseunerschopfliche Moglichkeit "etwas von
der Steuer abzusetzen", sondern SteuergerechtighgitUbereinstimmung von tatsachlicher
Steuerzahlung der einzelnen Birger und geselldiceih Gerechtigkeitsvorstellungen bezuglich
der Finanzierung staatlicher Aufgaben spielt fig gesellschaftliche Akzeptanz der Besteuerung
die wesentliche Rolle. Gerechtigkeit bei der Stetlegbung und Effizienz bei der Verwendung der
Steuereinnahmen sind die Grundlagen fur die Stewainder Burger. Damit schlief3t sich der
Kreis: Ohne wirksame Durchsetzung des Steuerreshits die Steuermoral, ohne Steuermoral laf3t
sich das Steuerrecht nicht wirksam durchsetzere Hitgerechte bzw. als ungerecht empfundene
Besteuerung fuihrt zu Steuerwiderstand, der in deuesflucht eine mogliche Auspragung findet.
Eine gerechte Besteuerung, die dem Prinzip dereBesiing nach der Leistungsfahigkeit entspricht,

kann es jedoch nur dann geben, wenn Steuerfluchingert bzw. vermindert wird.

1 Steuerflucht

1.1 Definition

Steuerflucht ist kein praziser Begriff. Steuerflughrd beschrieben als einVerhalten, das bewirkt,
dass dem Steuerfluchtland der Zugriff auf (ein ipestes) Steuergut entzogen wird. Im Gegenzug
erhélt das Steueufluchtland den Zugriff auf dieses Steuergut. StBuent beruht auf dem
grundsatzlich verstandlichen Bemihen, die stederlBelastung so gering wie moglich zu halten.

Entscheidend ist die Nutzung eines auslandischemdSttes (meist ein Niedrigsteuerland bzw. eine

! Klaus Tipke: Die Steuerrechtsordnung, 1993, S. 261



Steueroase) zur Senkung der eigenen Steuerlasterfiteht kommt im betrieblichen und im
privaten Bereich vir Der Begriff Steuerflucht kann dabei ein legaleemillegales Verhalten
beschreiben. Steuerflucht kann also SteuervermgjdBteuerumgehung oder Steuerhinterziehung
sein? Ist das Verhalten legal, spricht man von Steuemegdung. Bei der Steuervermeidung werden
Steuertatbestande durch Steuerplanung oder durctsnufaung von Gesetzeslicken
(Steuerschlupflochern)  bewusst nicht erfullt (vexd@n). Die hierbei gefundenen
Steuersparmodelle sind in vielen Fallen weder votksch betriebswirtschaftlich sinnvoll. Eine
illegale Verhaltensweise stellt hingegen eine scftlich zu sanktionierende Steuerhinterziehung
oder leichtfertige Steuerverkirzung dar. Zwischeeseh beiden Extremen steht die sog.
Steuerumgehung — der Versuch, die Erfullung stmhend Tatbestande durch
zrechtsmissbrauchliche Gestaltungen” zu verhindern.

Steuerflucht ist also die private oder betrieblidhiekunfts- und/oder Vermogensverlagerung in

Niedrigsteuerlander mit legalen oder illegalen Biiit

Steuerflucht
(legale) (illegale)
Steuervermeidung Steuerumgehung Steuerhinterziehung
privater | betriebliche privater]  betrieblicher privater | ettieblicher
Bereich Bereich | Bereich

1.2 Bedeutung der Steuerflucht

Bedeutung erlangte die Steuerfluchtproblematik &n Bundesrepublik erst in den 60'er Jahren,
wahrend in den USA und in einigen anderen klassisdtiochsteuerlandern Steuerfluchtstrategien
bereits unter den Begriffen "International Manageth@der "stepping-stone-Strategien" bekannt
waren. Solche Gestaltungen erfolgten haufig unibdte zu Firmen oder Personen in sog.
Steueroasenlandern, zunehmend unter Verschleiedesgwirklichen Sachverhalts, aber auch

indirekt Gber einen "Vertragspartner" in einem ardeHochsteuerland. Wahrend die USA bereits

2Vgl. Gerhard Schick / Uwe Teusch: Tabus brechenchRschaffen! Steuergerechtigkeit gehort weit oleindie
griine Agenda flir 2002-2006. 17.2.2002.

3 Privater bzw. betrieblicher Bereich bezieht siar huf die steuerlicher Einordnung / Qualifizierudey
Einkunftsarten nach dem Einkommensteuergesetz.

“ Definition nach Tipke / Lang, Steuerrecht, Kéln, Adflage, S. 165.



seit Ende der 50er Jahre schrittweise auf diesavi€kiungen reagierten und in den "Internal
Revenue Code (IRC)" in den Sections 482, 541-552:352 Missbrauchsvorschriften einfiihrten,
sah man vorerst in der Bundesrepublik keinen Harg#lbedarf. Erst nachdem deutsche
Unternehmer vorschichtig ihre Fihler in Richtungugroasen ausstreckten, reagierte die deutsche
Finanzverwaltung durch einen ebenso umfassendenbegéendruckenden Lagebericht, den sog.
Steueroasenbericht des Bundesfinanzministeriums. Die ersten MaRnaheréaigten 1965 mit
dem sog. ersteBteueroasenerlasseinem unter den Bundesléandern abgestimmten (koertén)
Landererlass vom 14.06.1965 (BStBl 1965 II, 74)neEiSteuerreformkommission erarbeitete
"Leitsatze fur ein Gesetz zur Wahrung der steushcGleichmaRigkeit bei Auslandsbeziehungen
und zur Verbesserung der steuerlichen Wettbeweaybslaei Auslandsinvestitionen” vom
17.12.197¢, die zur Verabschiedung des AuRensteuerreformgeskt filhrten, dessen
wesentlicher Teil das Aulensteuergesetz (AStG) wRre damaligen Regelungen des
Aul3ensteuergesetzes waren sehr stark an die Mif§tsaarschriften des Internal Revenue Codes
der USA angelehnt. Die Diskussion um das Aulensteisemgesetz war begleitet von der
offentlichen Diskussion um den Steuerfall der Fantiorten im Jahre 1968, deren Wegzug aus der
Bundesrepublik Anlass fur die Schaffung eines bdsmn Tatbestands im Aul3ensteuergesetz, der

sog.Wegzugsbesteuerungwar und der Norm die Bezeichnurigek Horten" einbrachte.

Der deutsche Gesetzgeber betrachtete die Bekdmpgkm8teuerflucht vom Ansatz her, immer als
Quialifizierung bestimmter (Steuerflucht-) Sachvétdha als MiRbrauch von
Gestaltungsmaoglichkeiten (Steuerumgehung), destéigerliche Anerkennung versagt wurde, bzw.
die per einzelgesetzlicher Norm einen Besteueraftigsstand auslost. Ein umfassender Ansatz zur

Eindammung von Steuerflucht wurde nicht entwickelt.

Der Umfang der Steuerflucht und der durch Steuentiwerursachten Einnahmenausféalle des
Staates sind naturgemaR schwer zu ermitteln. Dag Bjvhg bei seinen Uberlegungen zur
neuerlichen Steueramnestie durch das "Strafbefysemklarungsgesetz” (kurz: StraBeG) davon
aus, dass sich Kapital in Hohe von ca. 150 Mrduf§rand "illegaler" Kapitalflucht (ohne Gelder
aus anderen kriminellen Handlungen) im Auslandraksi. Weltweit sollen rund 2,8 Billionen US-

$ in Steueroasenstaaten geparkt SeinWieviel Kapital sich aufgrund steuerorientierter

8 Der IRC ist das Steuergesetzbuch der USA,; did@excentsprechen den §§ unserer Rechtsordnung.

° Bericht des Bundesministers der Finanzen (BMF) 28m06.1964 (iber die Wettbewerbsverfalschungersidieaus
den Sitzverlegungen in das Ausland und aus denthefstaatlichen Steuergefalle ergeben (BT-Druclesiéi2412).
10 Schriftenreihe des BMF, Heft 17

M Gesetz zur Wahrung der steuerlichen GleichmaRigkgiAuslandsbeziehungen und zur Verbesserung der
steuerlichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvesgtio

2 Quelle: Buchankiindigung zu Bilsdorfer/Weyand, Dilermationsquellen und -wege der FinanzverwaltiEsg)y,
Berlin.



Investitionen im Ausland befindet, kann nicht etalitwerden, weil die steuerliche Gestaltung in

vielen Fallen nur einer von mehreren Griinden fUslAndsinvestitionen ist.

1.3 Steueroasen

Steuerflucht ist eng verbunden mit dem Begriff &¢eueroase. Steueroasen sind Lander oder
Gebiete(!), in denen vorrangig die Ertragsteuesiaetey (Einkommen, Korperschaft und auch
Erbschaftsteuern) auf das Gesamteinkommen odeziazglne Arten von Einkinften bzw. auf das
bewegliche oder unbewegliche Vermodgen naturlicherséhen oder bestimmter (1) juristischer
Personen (Gesellschaften) erheblich niedrigerissti@ vergleichbare Steuerlast im Wohnsitzstaat.
Je nach Steuerbelastungsquote liegt eine echterStme (Nullbesteuerung), ein Niedrigsteuerland
(auch Vorzugssteuerland genannt) oder eine Quasie8iase vof. Die Quasi-Steueroase kennt
zwar Steuern auf das Einkommen. Eine Besteuerudg a@m Welteinkommen gibt es aber nicht.
Quasi-Steueroasen besteuern also nur die Geséhigksit auf dem eigenen Hoheitsgebiet. Sie
bieten meist besonders gunstige Bedingungen fierdebhmen, die im Basisstaat keinerlei eigene
Geschaftstatigkeit austiben und daher in dem Oasdtnatich nicht Uber einen Geschéftsbetrieb
oder Uber Personal verfigen. Meist findet eine @&esung dann nur in Form einer
gewinnunabhangigen Jahrespauschalabgabe, z.Bauf %as Mindestkapital der dort "ansassigen™
Gesellschaft. Steueroasenlander sind meist niobl.gHaufig weisen sie keine oder eine nur
geringe Industrialisierung auf. lhr eigenes Finafizammen ware gering, bodten sie nicht
beachtliche steuerliche Anreize fir auslandischaetiehmen oder Privatpersonen. Zu den
Steueroasenlandern zahlen weit Giber 30 Staateiibdiedie ganze Welt verstreut sind.

Zu den wichtigsten Steueroase gehoren z.B.

- die Schweiz, Liechtenstein und Luxemburg als dgesteuerlander;

- Gibraltar, die Kanalinseln Guernsey und Jersey|sie of Man, Britsh Virgin Island, Antigua und
die niederlandisch Antillen als Qusai Steuernase

- Andorra, Monaco, Cayman Islands, die Bahamablallsteuerlander

Zahlreiche Ratgeber mit Titeln wie "Steuerparadiesier wie man sie nutzt" "Kursbuch
Steueroasen" oder "Schwarzgeldanlage in der Praxisichtern die Auswahl. In diesen werden
Steueroasen mit ihren Starken und Schwachen bebehri Jeder Interessierte findet so die zu ihm

passende Steueroase.

13 Begriffsbestimmung nach DreRler, Gewinn- und Vegetisverlagerungen in Niedrigsteuerlander, Luchtethan
Verlag und Bilsdorfer/Weyand Informationsquellem Baémanzverwaltung, ESV 6. Aufl.
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Neben niedriger Steuerbelastung bieten Steuergegech meist noch zahlreiche andere Vortile:

* liberalisiertes Finanzzentrum oder Offshore-Bankagtz

* niedrige Kapitalverwaltungskosten

» geringer anlagebedingter Burokratisierungsgrad

« hohe Akzeptanz der Kapitalanlagen durch Auslandeer Bevélkerung®
» wirtschaftliche, politische und wahrungspolitiscB@bilitat

» strikte Wahrung des Bankgeheimnisses

» keine Zinsaztzbeschrankungen

» keinerlei Devisenkontrollen

* liberale Wechselkurspolitik

» freie Ruckholmoglichkeiten des Vermdgens

* Mdglichkeiten zur Vermittlung von benétigten Exmart wie z. B. Treuhdndern
» klassische Fremdsprachen als Behodrden- oder Konkaimmssprache

» gute Verkehrsanbindungen

* modernes Nachrichtenwesen

* gut ausgestattetes Hotelwesen

Besonders wichtig sind fur einen Steuerfliichtling gesetzlich manifestiertes Bankgeheimnis und
die mangelnde Bereitschaft den Finanzbehorden, Hematlandern Amts- oder Rechtshilfe in

Steuer- oder Steuerstrafsachen zu gewahren.

1.4 Basis- oder Domizilgesellschaften

Klassisch fur Gestaltungen im Zusammenhang mit eé8tasen ist das Einschalten von
Basisgesellschaften. Der Begriff Basisgesellsclgtftzunachst wertneutral zu umschreiben als
selbstandiger Rechtstrager mit statuarischem Rathtsim Niedrigsteuerland, mit sie
beherrschenden Grindern, Kapitalgebern oder Amstgiiern aus dem "Ausland” (vom
Niedrigsteuerland aus gesehen) und mit Schwerpdatkivirtschaftlichen Betatigung aul3erhalb des
Sitzlandes. Eine nahere oder gesetzliche Defindies Begriffs Basisunternehmen gibt es bisher in
keinem Land. Basisunternehmen koénnen als selbg@ndider unselbstandiger Rechtstrager
grundsatzlich in jeder im Sitzland zuldssigen Refcinn gegriindet werden. Bei der Wahl der
Rechtsform wird sich der Grinder an dem Zweck deasi®jesellschaft orientieren.
Basisunternehmen werden zu verschiedenen Zweckéraus unterschiedlichen Grinden sowie

haufig mit sehr unterschiedlichen Aufgaben gegrtirBieispielhaft sind dies:

» Beteiligung an anderen Unternehmen

* Vermogensverwaltung

* Finanzierung von Unternehmen

* Abwicklung von Handelsgeschéften (stepping-stonseBGéften)

14 Auswahl nach DreRler a.a.0
15 _jedoch nicht unbedingt eine Akzeptanz gegeniber Anleger, wie ein Zitat aus ,Steuerparadiese aik2man
sie nutzt* andeutet: "... wenn es Ihnen nichts @ag$ dass ihr Geld willkommen ist, sie jedoch nich'



+ Uberlassung oder Vermittlung von Lizenz- und KnoswhVertragen
» Beratungsleistungen

Die Kapitalausstattung einer Basisgesellschafpihals gering. Meist ist sogar die kurzfristige

Kreditgewahrung zur Grindung mdoglich.

Eine Basisgesellschaft kann eine sog. Domizil- oBaefkastengesellschaft sein. Auch diese
Begriffe werden oftmals nebeneinander verwendeteEDomizilgesellschaft fehlt es an einer
eigenen aktiven wirtschaftlichen Betéatigung im Stidat. Sie domiziliert dort nur, und zwar meist
bei einem sog. Domizilgeber (Massendomizile) alsmizdtragern (z.B. in der Schweiz oder
Liechtenstein bei sog. Treuhédndern / TreuhandaewgliDie Domizilgesellschaft Ubt i.d.R. eine
passive Tatigkeit aus, die meist in der Vermdgensaiktung oder in der Verwertung von Rechten
besteht. Eine Briefkastengesellschaft, die auledioer Domizilgesellschaft gleicht, ist hingegen
ein reines Scheingebilde. Ideale Bedingungen férGliindung von Domizilgesellschaften finden

sich auf den englischen Kanalinseln Guernsey ursgyeowie auf der Isle of Man.

Basisunternehmen dienen héaufig nur der AufnahmeGewinnen oder Vermdgen anderer, meist
verbundener Unternehmen (Aufnahmegesellschaften)er odlem zeitlich  verzdgerten
Durchschleusen von Leistungen im  Konzern oder einddnternehmensgruppe
(Durchlaufgesellschaften). Aufnahmegesellschafteadidnen sich der steuerbefreienden oder
steuerbegunstigten Verhdaltnisse im Sitzstaat. Davoépesellschaften sollen u.a. gunstige
Bestimmungen in Doppelbesteuerungsabkommen (DBAjschen dem Basisstaat und dem
Sitzstaat einer Untergesellschaft nutzen, die auivdgen der Obergesellschaft im Hochsteuerland
zu gute kommt. Weiterhin kénnen Basisgesellschaffatdingfunktionen tbernehmen. Unter
Einschaltung einer Domizilgesellschaft kdnnen Umddmen nun auf verschiedene Weise
erreichen, dass ihre Gewinne aus dem hdher betgeueand in das Niedrigsteuerland verschoben
werden kdnnen. Steuerplanerisch geschieht dies theish
* Vermehrung des Aufwands (Erhéhung von Betriebsdaega meist durch Beratungsvertrage,
Provisionsvertrage, Dienstleistungsvertrage allet. A neuster Zeit bevorzugt durch EDV-
Dienstleistungen oder oftmals in Verbindung mit déertragung von Vermogen.
* Verminderung von Einnahmen.
« Ubertragung von Einkunftsquellen auf die Basisdsskehft. Hierzu bieten sich insbesondere

Basisunternehmen mit Holdingfunktionen an.



1.5 Doppelbesteuerungsabkommen

Grenzuberschreitende Sachverhalte (Investitioneusiand - Outbound Investition) kénnen zu

Doppelbesteuerungen fuhren. Diese sind dann gegelwenn mehrere Staaten (hier der

Wohnsitzstaat des Investors und der Staat, in deninsestition getétigt wird [Quellenstaat]) auf

dasselbe Steuerobjekt des Steuerpflichtigen mitereigleichartigen Steuer zugreifen. Die

Besteuerungskollision zwischen Wohnsitzstaat undell®ostaat soll durch eine "gerechte"

Verteilung der Steuergiter durch die Zuordnung Blesteuerungsrechts an einen Staat vermieden
werden. Soweit die Verteilungsnorm eines Doppethestingsabkommens (DBA) dem

Quellenstaat das Besteuerungsrecht zuweist, ist Bleseuerungsrecht des Wohnsitzstaates
eingeschrankt. Die meisten von Deutschland mit w@erde Staaten abgeschlossenen

Doppelbesteuerungsabkommen folgen dem MusterabkordereOECD.

2 Formen der Steuerflucht

2.1 Steuerflucht durch legale Steuervermeidung

Steuerflucht durch Steuervermeidung beschreibtléeGaestaltungen tber die Grenze. Statt einer
Investition (Kapitalanlage) im Inland, wird dabeiin@ Investition (Kapitalanlage) im
steuergunstigeren Ausland gewahlt. Eine wesentli@edeutung haben hierbei auch die
Regelungen der Doppelbesteuerungsabkommen (DBApegsondere die Regelungen uber die
Zuordnung des "Besteuerungsrechts”, die man sichh den Steuergestaltungen zur

Steuervermeidung zu Nutze macht.

(a) Steuerflucht durch Steuervermeidung im beticbleh Bereich:

Im betrieblichen Bereich wird Steuerflucht durch e disteuerliche Attraktivitdt von
Auslandsinvestitionen im Vergleich zu Inlandsinuesten hervorgerufen. Der wissenschatftliche
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (BMFhtge seinem Gutachten zur "Reform der
internationalen Kapitaleinkommensbesteuerthgtavon aus, dass das deutsche Steuersystem
Kapital ins Ausland treibe, dass also Vermogens- Eimkinfteverlagerungen im Wesentlichen auf
einer Belastung mit Ertrag- und Vermdgenstetierneruhen. Bei seiner Untersuchung, weshalb
deutsche Anleger aus steuerlichen Grinden im Adsiamestieren, geht der Beirat von der
Pramisse aus, dass bei internationalen Steuenbeggstergleichen die nominalen Steuersatze, nicht
die Effektivsteuersatze heranzuziehen sind. Dieskes& wird gestutzt auf folgende

Argumentationslinien:

18 Schriftenreihe des BMF, Heft 65; Gutachten aus199
1" Bezugnehmend auf unsere Vermégensteuerdebattarisif hinzuweisen, dass eine Vermégensbesteuarcimigin
jeden Fall eine investitionshemmende Wirkung hatbésondere dann, wenn es sich um eine "intelégent



» Bei der Standortwahl kann ein Unternehmer nichhemsagen, ob er spater Tatbestande, die zu
Steuer"subventionen” fiihren, erfillen wird, ob dsoaeine geringere Steuerbemessungs-
grundlage als den tatsachlichen Gewinn erreiched. wi

* Nominal geringe Steuersatze sind bestandiger alseBisubventionen”.

* Bei internationalen Gewinnverlagerungen ist lediglider Nominalsteuersatz entscheidungs-
erheblich.

» Entscheidungen anhand der Nominalsteuersatze ses@ich wegen mangelndem steuerlichen
Detailwissen des Managements — psychologischemrNatu

Anzumerken ist, dass internationale Steuerbelasttgrgleiche nicht gerade einfach sind und sich
in der steuerrechtlichen Wissenschaft schon zuneigenen Gebiet entwickelt hab¥n.

Der wissenschaftliche Beirat nennt 1999 das Zusamspiel des alten Korperschaftsteuersystems
"Anrechnungsverfahren" mit den in den DBA festg&tegRegelungen von Besteuerung nach dem
Quellenprinzip und der sog. Freistellungsmethodshrads Beispiel fur die steuerliche Attraktivitat

von Auslandsinvestitionen.

Ruckschauend kann jedoch festgestellt werden,dkssdrperschaftsteuerliche Systemwechsel mit
niedrigeren nominalen Steuersétzen die Situatiohtrgpirbar verandert hat. Vielmehr verstarken
sich die Abwanderungstendenzen der deutschen Gefdehmen. Als Begriindung dienen nun
nicht mehr nur die schlechten steuerlichen Rahnaingangen (wobei in jingster Zeit vermehrt
die Erbschaftsteuer in den Blick géfjitsondern die hohen Lohn- und Lohnnebenkostenehieb
den hohen Sozialabgaben, "stéren" nunmehr die rfgen' Arbeitszeiten, die "hohen"
Urlaubsanspruche, die zu "starken" Arbeitnehmed- Mitbestimmungsrechte.

Nachfolgende Beispiele sollen den Problemkreis #egalen Steuervermeidung durch die
Verschiebung steuerlicher BemessungsgrundlageAtsind darstellei® Neben dem klassischen
Bereich, den Warenlieferungen jeglicher Art zwistlien verbundenen Unternehnfézjelen die

Gestaltungen auf das Ersetzen von Eigenkapital hdufcemdkapital konzernverbundener

Unternehmen.

Vermdgensbesteuerung z.B. in Form einer gestafBtandsteuer oder einer reformierten Erbschaftshesiag

handeln wiirde.

18 30 auch der wissenschaftliche Beirat beim BMF.

9 Ein beeindruckendes Beispiel zur Steuerflucht isafomenhang mit der Erbschaftsteuer folgt in derenssit
Darstellung.

%0 S.a. Lorenz Jarras / Gustav Obermair, Geheimdiss&nternehmenssteuern, metropolis Verlag

2L Zur Problematik der Internationalen Verrechnungspreon Unternehmen in einem Konzernverbund sowie d
Frage der Harmonisierung der Ertragsbesteuerungeatdpaischer Ebene siehe Gerhard Schick, Harmdeisie
Unternehmensteuern im Binnenmarkt, 1. Oktober 260@je Commission of the European Communities, Ccwimm
Staff Working Paper, Company Taxation in the InteMarket, Brussels, 23.10.2001/ SEC (2001) 1681, CQHA01)
582 final.



Beispiel 2.1_1:

Zur  Verschiebung steuerlicher Bemessungsgrundlagars Ausland werden  sog.
Finanzierungsgesellschaften (in Dublin, Rotterdanferoeinem Steueroasenstaat) gegrindet.
Ausreichend ist eine sog. Basis- oder Domizilgesbhft. Finanziell ausgestattet wird die
Finanzierungsgesellschaft von der Konzernmutter auwkeren Eigenkapital. Die
Finanzierungsgesellschaft gibt nun der in Deutsthiaroduzierenden Konzernmutter ein Darlehen
(Fremdkapital statt des bisher vorhandenen Eigetatgp Durch die Muttergesellschaft gezahlte
Darlehenszinsen stellen Betriebsausgaben dar, evelen Gewinn und damit die Steuerlast der
Konzernmutter im Inland mindern. Die Zinseinnahmeder darlehengewahrenden
Finanzierungsgesellschaft mit Sitz im Ausland Urggen nach den Regelungen der DBA nicht der
Besteuerung im Inland. Durch die Darlehensgewahiflia@t damit Besteuerungssubstrat in das

niedrig besteuerte Ausland.

Dieses Beispiel beschreibt die sog. Finanzierurggtpehaften / IFSC Gesellschaften oder auch
Dublin Dock Gesellschaften. Zum besseren Verst&ndmiss man wissen, dass Irland 1987 im
ehemaligen Hafengebiet von Dublin (Custom HousekBdkrea) ein Zentrum fur Internationale
Finanzdienstleistungen (International Financialvi®er Centre - IFSC) schuf, in dem Unternehmen,
die bestimmte gewerbliche internationale Finanzstierstungen anbieten, steuerlich gefordert
werden. Der fiur diese Unternehmen anzuwendende efsopaftsteuersatz wurde auf 10 %
ermaRigt, dazu wurden erhebliche Sonderabschredouriggr Baumalinahmen gewahrt. Diese
Fordermal3nahmen wurden von der EU-Kommission ailsilBegenehmigt und mehrfach (derzeit
bis 2005) verlangert — ein klassischer Fall vonuStéumping innerhalb der EU. Die deutsche
Finanzverwaltung hatte versucht, diesen Gestaltungeh dem MiRbrauchsparagraphen (8§ 42) der
Abgabenordnung bzw. unter Zuhilfenahme der Regenngles Aul3ensteuergesetzes die
Anerkennung zu versagen. Der Bundesfinanzhof (BWwidlersprach jedoch der Auffassung der

Finanzverwaltung und erkannte (grob gesagt) dieaBang an?

Beispiel 2.1_2:

Der gleiche Effekt wie bei der Darlehensgewahruagst sich auch bei Gestaltungen Uber
Lizenzzahlungen ins Ausland erzielen, z.B. fur Giewahrung einer Namensnutzung. Praktische
Bedeutung haben diese Beispiele bei bekannten FRirder Mobel- bzw. Mode- und

Bekleidungsbranche erlangt.

Beispiel 2.1_3:

22 BFH vom 19.01.2000, Az. | R 84/97 und | R 117/97
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Ein inlandischer Betrieb des produzierenden Gevgesbied von einem im Ausland ansassigen,
zum Konzernverbund gehérenden Unternehmen (ber eime Deutschland gegrindete
Holdinggesellschaft erworben. Hierbei entsteht siauerliches Organschaftsverhaltnis, das die

Verrechnung von Verlusten innerhalb des Konzernweds zul&sst.

Diese Gestaltungen sind aufgrund der Besteuerugpgisreder DBA zwischen den beteiligten
Staaten mdoglich. Firr die Besteuerung der Ertrage @er Uberlassung von Kapital (auch
Lizenzrechte stellen eigentlich eine "Kapital"lUlbsdung dar) gilt nach den Regeln der DBA das
sog. Ansassigkeits- (oder Wohnsitz) -prinzip. Dadédutet, dass dem Land das Besteuerungsrecht
aus Ertragen dieser Art zusteht, wo der EmpfangerZaéhlungen ansassig ist. Das Domizil von
Kapitalgesellschaften lasst sich jedoch schnell einfach an jeden Ort der Welt verlegen, in dem
der Ansassigkeitsstaat eine glinstige oder gar kBemteuerung dieser Einkinfte durchfihrt.
Niedrigsteuerlander oder Steueroasengebiete bestalie Einkinfte der dort domizilierende
Gesellschaften, aber nicht nach dem Ansassigke#sndern nach dem Quellenlandprinzip:
Einkinfte aus auslandischen Quellen (hier Deutschldleiben bei der Besteuerung aufl3en vor

oder werden begunstigt besteuert.

Ahnliche Gestaltungen wie in Beispiel 2.1 1 lass@h auch durch andere Modelle erreichen
(Stichwort: Gesellschafter-Fremdfinanzierung). DerGesetzgeber  versucht, solche
Gestaltungsmodelle Uber gesetzliche Sonderregatungeer Kontrolle zu bringen (8 8a KStG).
Solche, auf Steuerschlupflocher ausgerichtete @Geseigelungen Uberfrachten und

verkomplizieren das deutsche Steuerrecht.

(b) Steuerflucht durch Steuervermeidung im priv&dereich:

Steuerflucht durch Steuervermeidung ist nicht murBereich betrieblicher Investitionen denkbar.
Fur den privaten Bereich sei dies an einem Beispiafgestellt, bei dem durch legale
Steuergestaltung der steuerliche Tatbestand veemiedd zumindest ein zeitlicher Aufschub der

Besteuerung erreicht werden kann.

Beispiel 2.1_4
Ein Steuerpflichtiger legt sein Kapital zur Vermandy des 30 %-igen Quellensteuerabzuges zum

Zinszahlungszeitpunkt im Auslafidan. In seinen Einkommensteuererklarungen dektager

23 Es muss sich natiirlich um ein Land handeln, dasekuellensteuer auf Kapitalertrage einbehélt adéeinen
Steuereinbehalt bei Steuerauslandern verzichtet.
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ordnungsgemal die im Ausland erzielten Kapitalger&rundsatzlich bewirkt der Steuerpflichtige
nur eine zeitliche Streckung des Steueransprudimesler steuerlichen Praxis lassen sich im

wesentlichen 3 Varianten dieses Modells feststellen

1) Der Steuerpflichtige gibt seine Steuerklarund Werspatung ab. Hierbei muss er allerdings
beachten, dass die Finanzamter bei der verspatsbgabe von Steuererklarungen einen
Verspatungszuschlag festsetzen koénnen. Bei gegehicldgieren ist aber eine verspatete
Abgabe von bis zu 14 Monaten folgenlos. Weiterhingg zu beachten, dass ab dem 15. Monat
eine Verzinsung der Steuernachforderung durchgetiiia.

2) Der Steuerpflichtige ist Rentner (oder er bezmlr Kapitaleinkiinfte). Seine Einkinfte liegen
insgesamt unterhalb des Grundfreibetrags, aber idleen sog. Sparerfreibetrag. Fur die
Kapitalertrage oberhalb des Sparfreibetrages @lellensteuer an, die er erst bei Abgabe einer
Einkommensteuererklarung und Veranlagung zurickiéestbekdme. Den hierbei entstehenden

Zinsverlust vermeidet der Steuerpflichtige durcimesd{apitalanlage im Ausland.

3) Der Steuerpflichtige, tatig im mittleren Managam) nutzt die Vorruhestandsregelung seines
Arbeitgebers. Er erhalt eine Abfindung. Bis zum etohen des Rentenalters werden keine
weiteren Bezlige gezahlt. Zur Vermeidung eines diggiisverlustes legt der Steuerpflichtige die

Abfindung verzinslich, ohne QuellensteuerabzugAmsland an.

2.2 Steuerflucht durch Steuerumgehung

Grundsatzlich konnen Steuerpflichtige ihre Angeldgsten so einrichten und ihre
Rechtsverhaltnisse untereinander so gestalten, siassteuerlich méglichst giinstig siffdlhre
Grenzen finden steuervermeidende Gestaltungen dat,es sich um rechtsmissbrauchliche
Steuerumgehungen handelt. Der Begriff Steuerumgehoeschreibt Versuche, die Erflllung
steuerlichen Tatbestande durch "rechtsmissbralnehliGestaltungen™ zu verhindern. Solchen
Versuchen wird durch steuergesetzliche RegelungendZ der Abgabenordnung (AO) als
Generalnorm oder den Regelungen des Aulensteuarg®es@AStG) als spezialgesetzliche
Regelung) die Anerkennung versagt. Eine rechtsmiisshliche Gestaltung liegt nach der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs dann vor, figntie gewahlte Gestaltung keine anderen
wirtschaftlichen Grinde denkbar sind au3er dem GrBteuern zu sparen.

* BFH, BStBI 1992 II, 541; 1997 II, 374; 2000 |I,228VerfG, BVerfGE 9, 237, 250.
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Als Folge hiervon wird die Besteuerung entsprecheimeér dem wirtschaftlichen Vorgang auch
wirtschaftlich angemessenen Gestaltung vorgenomimes kann aber nur funktionieren, wenn
diese Gestaltungen auch entdeckt werden. Dieset®gahdlagen sind in ihrer Anwendung jedoch
kompliziert. Eine (aus Sicht des Fiskus) unerwitesgbestaltung wird von den Finanzgerichten

oftmals akzeptiert.

Ein Missbrauch von Gestaltungsmaoglichkeiten alstsa ist nicht strafbar, sondern nur dann, wenn
der Steuerpflichtige pflichtwidrig unrichtige odenvollstandige Angaben macht, um das Vorliegen
einer Steuerumgehung zu verschleiern. Die Grenzewmischen Steuerumgehung und

Steuerhinterziehung sind gerade bei Steuerfluchtpnaatiken flie3end.

(a) Steuerflucht durch Steuerumgehung im betriabhcBereich:
Eine typische Fallgestaltung fir Steuerflucht dusteuerumgehung ist die Einschaltung von

auslandischen Domizil- oder Briefkastengesellsemaiih Steueroasenlandern.

Beispiel 2.2_1

Hier werden oftmals Geschéfts- und Leistungsberighn zu diesen Gesellschaften dargestellt
(meist in Form von Provisionszahlungen), wobei dgéndische Beteiligte vorgibt, ansonsten

nichts mit der Gesellschaft ,zu tun zu haben". aeldich steht der inlandische Beteiligte hinter
dieser Domizilgesellschaft. Durch die falschen Aveya ist jedoch bereits die Grenze zur
Steuerhinterziehung Uberschritten. Die Gestaltumgl wnter Zuhilfenahme des 8 42 AO nicht

anerkannt.

Beispiel 2.2_2:

Ein Unternehmer verdufRert seinen Maschinenpark iap 8asisgesellschaft und least die
Maschinen (zu marktuntiblichen Konditionen) wiedanizk.

Bezeichnend fur derartige Gestaltungen ist, dass Biasisgesellschaften haufig reine
Vermdgensverwaltungstatigkeiten tbernehmen odets@iaftstrager fur Geschafte zu Drittlandern
sind. Im zweiten Fall dient das Konstrukt dann, \iereits dargestellt, der Ausnutzung von

gunstigen Doppelbesteuerungsabkommen.

Das Einschalten einer Basisgesellschaft an sichsmosh nicht als Steuerumgehung zu werten
sein. Erst wenn bei der Einschaltung unangemedseisingen vereinbart werden, ist die Grenze
zwischen Steuervermeidung und Steuerumgehung ibgtse. Ist die Basisgesellschaft eine reine
Briefkastenfirma und verschweigt der inlandische¢eBigte seine Beteiligung an der auslandischen

Gesellschaft ist u.U. auch die Grenze zur Steuentaiehung Uberschritten. Bei diesem Beispiel ist
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sehr gut zu erkennen, dass minimale Veranderunge®aichverhalt zu anderen Wertungen fiihren
konnen. Daraus ergibt sich auch, dass die Finadzeh den Sachverhalt nur dann zutreffend
werten kdnnen, wenn sie in der Lage sind, den Sabhlt zu erkennen. Eine wichtige Frage wéare
z.B. wie die Finanzbehdrden erkennen konnen, da&ssirdandische Steuerpflichtige an der

Briefkastengesellschaft beteiligt ist, wenn diesereym auf den britischen Kanalinseln gegriindet

worden ist?

Zur Verschleierung des Einsatzes von Basisgesaliweh werden oftmals Umweggestaltungen

gewahlt (sog. stepping-stone-Strategien). Hierbad wwischen das inlandische Unternehmen und
der Basisgesellschaft im Niedrigsteuerland, einselischaft in einem Hochsteuerland geschaltet.
Diese zwischengeschaltete Gesellschaft wird vetd#dwir das Inland beherrscht. Die in den obigen
Beispielen beschriebenen Transaktionen lassemsicmehr als Dreiecksgeschaft ausgestalten. Im
Sitzland der zwischengeschalteten Gesellschaft veimd z.B. nach der cost-plus-Methode

ermittelter, aber wegen fehlender eigener Leistdag Zwischengesellschaft gering ausfallender
Gewinnaufschlag belassen und dort auch verstelimtzdem verbleibt eine noch ausreichende

steuerliche Entlastung, die in das Sitzland dessBaternehmens geleitet wird.

Beispiel 2.2_3:

Anders als in Beispiel 2.2_2 veraufRert das Untaneghseinen Maschinenpark nun zu einem Preis
unterhalb des tatsachlichen Werts an eine Gesaftseh Frankreich. Diese verauf3ert unter
Ermittlung des VeraufRerungsgewinns nach der costHdlethode an die Basisgesellschaft in der
Schweiz (erster Steuerspareffekt). Dann findetlagasinggeschaft nochmals unter Anwendung der
cost-plus-Methode Uber die zwischengeschaltete IGelsaft statt. Fir die deutsche
Finanzverwaltung ist nicht erkennbar, dass dasaalelease-back Geschaft eigentlich dazu dient,
Gewinne und Vermoégen ins niedrig besteuerte Auslamdierlagern. Diese Art der Gestaltung
Uberschreitet mdoglicherweise ebenfalls die Grenzevischen Steuerumgehung und

Steuerhinterziehung.

(b) Steuerflucht durch Steuerumgehung im privatereigh:

Steuerflucht kann auch durch die Verlegung des Wities in ein Niedrigsteuerland gegeben sein.
Zur Verhinderung dieser Art von Steuerflucht entltils AuRensteuergesetz die Regelungen zur
sog. erweiterten beschrankten Steuerpflicht und 2o0g. Wegzugsbesteuerung. Bei der

Wegzugsbesteuerung ist jedoch nicht Voraussetzuhgss der Steuerpflichtige in ein

Niedrigsteuerland verzieht. Der Europaische Geslobit hat dem franzdsischen Pendant der
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deutschen Wegzugsbesteuerung die Grundlage (zustingdeohl teilweise) entzogen.
Ausdricklich muss jedoch erwéhnt werden, dass ddesh Urteil nicht die Mdglichkeiten zur
Verhinderung von Steuerflucht ausgeschlossen wurdetikpunkt war, dass die franzdsische
Regelung Uber das Ziel der Steuerumgehung hinaosschlso zu weit gefasst war und damit die
Niederlassungsfreiheit innerhalb der EU behindatt h

Beispiel 2.2_4:

Eine im Inland ansassige Person hélt eine Beteigigan einer AG im Privatvermdgen. Sie
beschlief3t, den Wohnsitz in Deutschland aufzugelmehin die Schweiz zu verziehen. Nach dem
Umzug verauRert sie ihre Beteiligung an der AG. lishngelagert war der Steuerfall Horten, der
zur Einflhrung der Wegzugsbesteuerung im AStG @&ihrNach den Regelungen des
AulBensteuergesetzes wird durch den Wegzug der nn Addeilen liegende Wertzuwachs der

Besteuerung unterworfen.

Beispiel 2.2_5

Aber auch einige Falle des Wegzugs gut verdienen8gitzensportler in exklusive
Steueroasenlander, wie z.B. Monaco, ist Steuerfluad das Aul3ensteuergesetz diese Gestaltung
nur zum Teil anerkennt, und die Person mit ihrdaridseinkinften weiterhin (fir die nachsten 10
Jahre) als unbeschrankt steuerpflichtig behandelg.(erweiterte beschrankte Steuerpflicht bei
Wohnsitzwechsel), gehort diese Gestaltung zur Ragljge Steuerumgehung. Der Fall Michael

Schuhmacher wére z.B. an dieser Stelle einzuordnen.

Allerdings werden die Einkinfte, die im Ausland ieliz werden, nicht der Besteuerung in

Deutschland unterworfen.

Beispiel 2.2_6
Boris Becker, der zur Teilnahme am Minchener Nableth noch Uber eine Bleibe in Deutschland
verfligte, tduschte die Finanzbehoérden Uber dasaviaidnsein eines inlandischen Wohnsitzes. Die

Folge war eine Verurteilung wegen Steuerhinterzighu

Um Steuerflucht durch Wohnsitzwechsel zu vermeidéght in der politischen Diskussion auch die
Forderung, die unbeschrankte Steuerpflicht an digsthe Staatsangehdrigkeit zu koppeln. Oder
anders formuliert: "Wer in Deutschland keine Staueahlt, verliert den deutschen Pass". Damit

wurde sich das deutsche Steuerrecht von der esady@Ei Rechtstradition, in der die Besteuerung

%5 Urteil vom 11.03.2004 Rs. C-9/02 Hughes de Lastegui Saillant.
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immer an den Wohnsitz anknipft, entfernen. Die Bealhme an die Staatsangehoérigkeit kennt vor

allem das anglo-amerikanische Rechtssystem.

Eine weitere Regelung zur Vermeidung von Steudnfldurch Steuerumgehung zeigt folgendes
Beispiel 2.2_7:

Ein eindrucksvoller Fall der Steuerflucht war begind vor ca. 2 ¥ Jahren in der Presse zu lesen.
An der Grenze zur Schweiz wurde eine Person kadetmpl die Unterlagen (ber mehrere
verbundene Liechtensteinische Stiftungen bei ditinté. Das Vermogen der Stiftungen belief sich
auf ca. 22,4 Mrd. CHF. Angelegt wurde der Grundstieses Kapitals zu Beginn der 30" er Jahre
und stammte aus Verkauf eines damals mittelstameiist/nternehmens (heute Teil eines globalen
Konzerns). Begunstigte (Destindre) der Familiensidy waren 4 Nachfolgelinien der ehemaligen
Unternehmensfamilie, die allesamt in Deutschlantdvem. Erst ungefahr 70 Jahre spéter wird der
Sachverhalt zufallig entdeckt. Nach den RegelnAddg¥ensteuergesetzes (8 15 -Familienstiftungen)
werden die Ertrage aus diesen Stiftungen den irtdokland lebenden Destinaren zugerechnet, die
die Ertrdge daher in Deutschland versteuern mudden.inlandische Besteuerung kann nicht
dadurch vermieden werden, dass das Vermogen aefaislandische Stiftung Ubertragen wird.
Allerdings gilt diese Zurechnung ausdrucklich nititdie Erbschaftsteuer. Obwohl das Vermogen
bereits durch mehrere Generationen gereicht wufélit, bei dieser Gestaltung nur einmal
Erbschaftsteuer an (und zwar bei Errichtung ddtusaty).

Grundsatzlich liegt auch hier ein Fall der Steuegahung vor. Durch das Verschweigen des

tatsachlichen Sachverhalts war jedoch auch hieGdémze zur Steuerhinterziehung tberschritten.

2.3 Steuerflucht durch illegale Verhaltensweise (8tierhinterziehung oder leichtfertige
Steuerverkurzung)

Steuerhinterziehung ist eine vorsatzlich begandgteeierverkirzung. Im Gegensatz hierzu wird
eine leichtfertige Steuerverkiirzung strafrechtligbsehen nicht vorsatzlich, sondern eben nur
leichtfertig begangen. Der Begriff der Leichtfekigt entspricht in etwa der groben Fahrlassigkeit.

Eine Steuerverkirzung begeht, wer den Finanzbehditdeer steuerlich erhebliche Tatsachen
unrichtige (= falsche) oder unvollstandige Angateacht bzw. die Finanzbehorden dber solche
steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis .|&ssirichtige oder unvollstandige Angaben
macht, wer zwar eine Steuererklarung abgibt, didez nicht richtig oder nicht vollstandig ist. Die

Finanzbehoérden werden in Unkenntnis gelassen, wern Steuererklarung nicht abgegeben oder
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Auskunfts- und Vorlagepflichten verletzt werdeneBes Verhalten muss urséchlich dafiir sein, dass

Steuern nicht oder nicht in der richtigen Héhedesetzt werden (Kausalitat).

Die Grenze zwischen der Steuerumgehung und ddrestidich relevanten Steuerverkirzung ist
dann Uberschritten, wenn ein Sachverhalt vorsétzieschleiert oder falsch dargestellt wird. Dann

stellt die Steuerflucht auch eine Steuerhinterzighdar.

(a) Steuerflucht durch Steuerhinterziehung im kétichen Bereich

Steuerflucht durch Steuerhinterziehung beschreililleF bei denen eine auslandische
Einkunftsquelle vor den Finanzbehorden verschwiagied. Oftmals handelt es sich aber auch um
Fallgestaltungen mit angeblichen Geschéaftsbeziednigs Ausland oder um Fallgestaltungen bei
denen sich die Einkunftsquelle angeblich im Auslaefindet, und zwar in einem Land, dem nach
dem DBA ein Besteuerungsrecht zustinde. Die Gestatfkeit wird aber tatsachlich im Inland
ausgedibt.

Nach dem oben zitierten Bericht des wissenschiétic Beirats beim BME findet
Steuerhinterziehung im Zusammenhang mit Steuetflacin im Privatbereich statt, also bei der
Verschleierung von Kapitalvermodgen und der Ertr&ggaus. Im betrieblichen Bereich sei das
Entdeckungsrisiko zu grof3. Unternehmen kdnntenhsoachverhalte in der Buchfihrung nicht
verschleiern. Zudem unterlagen Unternehmen der @Awuéung. Spéatestens hier wirden
entsprechende Sachverhalte entdeckt werden. Demrkanvom theoretischen Ansatz her gefolgt
werden. In der Praxis zeigt sich ein anderes B#lothzuweisen bleibt u.a. auf den Bericht des
Bundesrechnungshofs 1996 (BT-Drs. 13/5700 Ziff %@}, den Finanzbehdrden im betrieblichen
Bereich eine unterschiedliche Prifungspraxis besidie Auch findet bei Unternehmen nicht
permanent eine AulRenprifung statt. Die Finanzvéunglteilt die Betriebe in vier Grol3enklassen
(Grol3-, Mittel, Klein- und Kleinstbetriebe). Diereirdnung orientiert sich an Umsatz, Gewinn und
an der Branche, in der das Unternehmen tatig estliglich GroRRbetriebe und Konzerne werden
permanent gepruft (Anschlussprifung). Insoferndesin wissenschaftlichen Beirat zuzustimmen:
Die GrolRkonzerne operieren meist im Bereich dealtag Steuervermeidung und erreichen damit
allerdings ein enormes Volumen. Im Ubrigen nimne Brifungsfrequenz mit der GrofRenklasse
deutlich ab. Sie differiert stark zwischen den elnen Bundeslandern. Nach vorliegenden
Statistiken betragt der Prifungsturnus bei Mittelbben 11,1 Jahre, bis hin zu 60,6 Jahren bei
Kleinstberieben. Geprift wird dann meist ein Zeitra von 3 Jahren (8 4 Abs. 3
Betriebsprufungsordnung -BpO-). Bei kleinen undtletieén Betrieben bleibt eine Entdeckung von

Steuerhinterziehung oder -umgehung daher oftmais£igall Gberlassen.

%6 Gutachten zur Reform der internationalen Kapitdlemmensbesteuerung, siehe auch FuRRnote 16
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Beispiel 2.3 _1:

Ein Unternehmer zahlt Provisionen fiir Leistungeresre Person, die im Ausland ansassig ist. Die
Provision mindert als Betriebsausgabe die inlamgisSteuerlast. Tatséchlich flie3t das Geld auf ein
Bankkonto des Unternehmers im Ausland. Der Leisgbegiehung lag tatsachlich keine Leistung

zugrunde.

Beispiel 2.3_2:

Ein Bausubunternehmer tritt mit seinem Namen ueiteer franzosischen Adresse auf. Tatsachlich
befindet sich sein Geschéftssitz aber im Inlande Rusléandische Adresse ist nur eine
Briefkastenadresse. Alle Bauleistungen werden ilanih ausgefiihrt. Der Bausubunternehmer gibt

weder in Deutschland noch in Frankreich Steuerarkigen ab.

Beispiel 2.3_3

Ein Unternehmer, der Werbeanzeigen vermittelt (za®if Stadtplanen) grindet in einem
Steueroasenland eine Gesellschaft und wickelt disclfte Gber den Namen dieser Gesellschaft
ab. Tatsachlich werden die Geschafte wie bisher volandischen Wohnsitz abgewickelt.
Postadresse ist ein Postfach im Inland. Anrufeiaradslandische Telefonnummer werden mittels

Anrufweiterleitung an den inlandischen Telefonahseh umgeleitet.

Die angefihrten Beispiele stellen nur eine kleineufalige Auswahl moglicher
Sachverhaltsgestaltungen dar. Auch die unter 2s2Hsbenen Beispiele kénnen als Steuerflucht

durch Steuerhinterziehung beschrieben werden.

(b) Steuerflucht durch Steuerhinterziehung im geweBereich:

Dass Steuerhinterziehung durch Steuerflucht einsklgzhanomen ist, zeigte sich eindrucksvoll
durch die einsetzende Kapitalflucht nach Luxemburgl in die Schweiz bei Einfihrung der
Zinsabschlagsteuer und die Aufdeckung und Aufanbegitdieser Félle durch die Steuerfahndung.
Scharen von Anlegern transferierten Kapitalvermogeit Hilfe der Banken ins Ausland.
Begunstigt wurde diese Art der Steuerflucht sogachndurch die Steuergesetze selbst, namlich
dem 8§ 30a der Abgabenordnung, der den Schutz dekkBaden vor einem allzu grof3en
Wissensdurst der Finanzverwaltung garantiert. Arealiam ist in diesem Zusammenhang, dass das
BVerfG in seinem Urteil zur VerfassungswidrigkegrdBesteuerung von Spekulationsgewinnen
ausfuhrt, dass u.a. 8 30a AO ursachlich fur ein IAdglsdefizit und damit fir die

Verfassungswidrigkeit der Besteuerungsnorm war.
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Beispiel 2.3 _4:

Bis zur Einfihrung der Zinsabschlagsteuer war asHKdapitalanleger relativ einfach moglich,
Zinsertrage vor dem Fiskus zu verschleiern. Begginsturde / wird dies noch durch die legale
Moglichkeit, sog. Tafelgeschafte zu tatigen. Hierbaerden i.d.R. festverzinsliche Wertpapiere
(Inhaberschuldverschreibungen) an den Kunden UberBankschalter veraul3ert, ohne dass diese
Transaktion Uber ein bestehendes Bankkonto des dfuatigewickelt werden muss. Die Papiere
sind als Inhaberpapiere ausgestaltet und werdest mreieinem BankschlieRfach des Kunden
aufbewahrt. Am Zinstermin trennt der Kunde einen d@m Wertpapier verbundenen Zinsschein
ab, den er wiederum ohne Abwicklung Uber ein Kato Bankschalter einlésen kann. Seit 1993
werden bei Einlosung 35 % Zinsabschlagsteuer fésgsei denn, der Zinsschein wird im Ausland
eingelést. Am Rande sei bemerkt, dass diese Art \d&stpapiergeschéfts nicht nur zur
Steuerhinterziehung geeignet ist. Tafelpapiere eealich zur Geldwasche u.a. bei Drogengeldern

verwendet’

Beispiel 2.3 5

In der politischen Diskussion sollte ein Fall votewgrhinterziehung unter Einschaltung von
Briefkastengesellschaften in Steueroasen nichtefehtdie Affare Schreiber/Pfahls/Strauld um
Panzerlieferungen nach Saudi-Arabien. Ein Ristumgsirn zahlte Provisionen an einen
Lobbyisten, der diese z.T. weiterreichte als tdtbé&oe Provision oder Schmiergelder flr politische
Einflussnahme. Abgewickelt wurden die Geschafter Breefkastengesellschaften in der Schweiz
oder Liechtenstein. Das (vorlaufige) Ende ist bekaManager des Ristungskonzerns wurden
wegen Steuerhinterziehung verurteilt. Sie hattem Eiovisionen unter Vorspiegelung falscher
Umstande gewinnmindernd verbuchen lassen. Schreib#ret in Kanada, mangels
Auslieferungsabkommen erfolgte bislang keine Adstigng nach Deutschland. Max Straul3 wurde
in einem Indizienprozess wegen Steuerhinterzietmungeiner Haftstrafe verurteilt. Ihm wurden
Gelder zugerechnet, die Uber eine Gesellschafdent Namen "Maxwell" geflossen sind. Pfahls
wurde in Paris verhaftet, er irrte Uber den Zeitwtes Eintritts der Strafverfolgungsverjahrung.

Vordergrindig ist das ein Fall von Steuerhinteraigh— tatsachlich etwas mehr?

Beispiel 2.3_6:

Auch die derzeit vor dem Wiesbadener Landgerichtamdelte neue Spendenaffare der CDU zeigt,
woflr sich Briefkastengesellschaften in Steuerostseen eignen. Auch wenn die erste
Spendenaffare in den 80'er Jahren auch eine Stetgediehungsaffare (bei den Spendern) war und

auch im neuerlichen Fall vermutet werden kann, adbessisher nicht bekannten Geldgeber ihre
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Zahlungen wie auch immer steuerlich geltend geméaelfien, zeigt sich, dass "Steuern" zwar

immer eine Rolle spielen, aber nicht immer "desdPuern” sind.

3 Einddmmung der Steuerflucht — Stand der aktuellerentwicklung

3.1 EU-Zinsrichtlinie

Seit 1998 versuchte die EU-Kommission, ein Minimameffektiver Besteuerung von Zinsertragen
innerhalb der EU zu erreichen. Sie traf dabei ardl3g Schwierigkeiten, denn Luxemburg,
Osterreich und Belgien beheimaten einen starkerk@mektor, der u.a. von steuerunehrlichen
Kunden anderer Mitgliedstaaten frequentiert wircdachl einem zahen Hin und Her konnte am
21.03.2003 in letzter Minute ein Kompromiss gefumdeder allerdings noch wegen der
Milchquoten-Auseinandersetzung mit Italien beinagescheitert ware. Erst nachdem diese
Auseinandersetzung durch starke Zugestandnisséabenlbeigelegt werden konnte, konnte das
Steuerpaket, welches neben der EU-Zinsrichtlinichneinen Kodex gegen den unfairen
Steuerwettbewerb bei der Unternehmensbesteuerunde (6f Conduct for business taxation) und
einen Vorschlag zur Vermeidung der Doppelbesteughe Zins- und Lizenzzahlungen innerhalb
eines Unternehmens enthielt, verabschiedet werden.

Zusammenfassend enthalt die EU Zinssteuerrichtloigende Vereinbarungen:

- Regelvereinbarung: Ubermittlung von Informationebeli Zinsertrage, die auf von
gebietsfremden EU-Birgern gehaltenen Konten gulgiedmen werden.

- Sondervereinbarung fir Luxemburg, Osterreich undIgiBe: Innerhalb eines
Ubergangszeitraums bis 2011 wird eine QuellenstauéZinsertrage von gebietsfremden
EU-Burgern erhoben. % dieser Steuereinnahmen erhattie Wohnsitzstaaten der
auslandischen Kapitalanleger. Der Steuersatz istaffelt. Ab dem 01.01.2005 bis zum
31.12.2007 betragt er 15 %, fur den nachfolgendstratim bis zum 31.12.2010 20 %.

- Sollte es nach dem 01.01.2011 nicht zu einer Emggenit Drittstaaten kommen, gilt die
Sondervereinbarung weiter, allerdings mit einenu&tsatz von 35 %. Fur die Anleger in
den Landern Luxemburg, Osterreich und Belgien bleithrend des Ubergangszeitraums
die Diskretion und Anonymitat gegentber den inlaolde Finanzbehdrden gewahrt.

- Mit Drittstaaten sollen ebenfalls entsprechendeeRewen getroffen werden. Die Schweiz
wird wie die EU-Lander Luxemburg, Osterreich, Belyieine Quellensteuer einfiihren. Die
Verhandlungen mit Liechtenstein deuten auf eindiéiinn LOsung hin. Ebenso werden die

27 Schmankerl dariiber, wie leicht es doch ist, die thMé der Banken zu erreichen:

http://www.facts.ch/dyn/magazin/wirtschaft/3957 ltthh
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Kanalinseln wohl eine Quellensteuer einfliihren. Ben Offshore-Finanzplatzen in der
Karibik ist keine Umsetzung der EU-Richtlinie incBi. Mit den asiatischen Finanzplatzen

will die EU Verhandlungen aufnehmen.

Die EU Zinsrichtlinie wurde mit dem Steuerandergesetz 2003 in nationales Recht umgesetzt.

3.2 Steueroasen und Offshore-Finanzplatze im Visieter OECD

Die zunehmende Liberalisierung der Finanzmarktelclvee u.a. im Mittelpunkt der Arbeit der
OECD steht, erhéht auch die Gelegenheit, SteuettelsiSteuerflucht zu umgehen oder zu
vermeiden. Die OECD schatzt, dass sich die direkiamestitionen der G7-Lander in
Steueroasenstaaten zwischen 1985 und 1994 meveréilmffacht haben. 1996 forderten Vertreter
der G7-Staaten und anderer OECD-Mitgliedstaatetmais die Organisation auf, Malinahmen zu
prifen und auszuarbeiten, die den verzerrendenktE#ees volkswirtschaftlich nachteiligen
Steuerwettbewerbs auf Investitions- und Finanzigsentscheidungen sowie deren Auswirkung auf
die jeweiligen nationalen Steuerbemessungsgrundlaggyegenwirken. In Antwort hierauf begann
der OECD-Ausschuss fur Steuerfragen mit dem Projdd¢r nachteiligen Steuerwettbewerb.
Ergebnis dieses Projekts war der sog. "1998 Reprt'ser galt als Debdit fur die Bekdmpfung von
schadlichem Steuerwettbewerb (harmful tax compefitund schadlichen Steuerpraktiken (harmful
tax practices). Er beschétftigte sich mit volksvanigftlich nachteiligen Steuerpraktiken in Form von
nachteiligen Steuerbegtnstigungen in den OECD-Miigtaaten und Nichtmitgliedstaaten bzw.
den von ihnen abhangigen Gebieten. Der Rapportekdrierte sich dabei auf geographisch mobile
Aktivitaten wie Finanzanlagen und andere Diendtleigen. Die OECD bezeichnet in ihrem Bericht
Investoren aus Hochsteuerlandern, welche ihre 8é&stie durch Zwischenschaltung von
Steueroasenstaaten minimieren, als "free ridensttifiettfahrer), die an den 6ffentlichen Ausgaben
ihres Wohnsitzlandes partizipieren, sich aber néchtler Finanzierung dieser Ausgaben beteiligen.
Gleichfalls werden auch die Regierungen von Steageno als solche "free riders" bezeichnet. Der
Rapport bestimmt schlie3lich die Faktoren, die leir Qualifizierung volkswirtschaftlich
schadlicher Steuerpraktiken anzusetzen sind. lme&ien zahlt der Rapport 4 Faktoren auf:

v' Keine Steuern oder nur nominale Steuern auf dakoBRimen als Ausgangspunkt flir eine
Klassifizierung des unfairen Steuerwettbewerbs

v' Mangel an effektiven Informationsaustausch. Steasgn verfligen typischerweise Uber strikte
gesetzlich festgeschriebene Verschwiegenheits- Gadreimhaltungspflichten, von denen der
Geschéftstreibende oder der Anleger profitiert. Hmformationsaustausch zu anderen

Steuerbehdrden besteht nicht.
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v' Gesetzgeberische, administrative und rechtlich¢ifdesingen sind nur mangelhaft transparent.

v' Es fehlt an dem Erfordernis von aktiver produktiVétigkeit.

Zur Bekampfung des schadlichen Steuerwettbewertsden schadlichen Steuerpraktiken hat die
OECD 19 Empfehlungen ausgesprochen. Wesentlich siled Empfehlungen, die auf die
Beseitigung der Bankgeheimnisse und der bestehdnémationssperren abzielen (Empfehlung
Nr. 7 u. 8, sowie 12-14). Auch soll unfairer Steuettbewerb unter der Ausnutzung bestehender

Doppelbesteuerungsabkommen eingeschrankt werderek@Empfehlungen Nr. 10-12).

Bisher haben die Gesetzgeber der Hochsteuerlanwerdamit auch der deutsche Gesetzgeber
versucht, solche unerwinschten Gestaltungen urdlateu regeln. Dies geschah mittels
einfachgesetzlicher Regelungen, die — entgegen Kegelungen der Doppelbesteuerungs-
abkommen — einen bestimmten Sachverhalt doch déndischen Steuergesetzen unterwarfen.
Diese Gesetze nennt man Vorschaltgesetze. In derersechtlichen Literatur waren solche
Regelungen mit Hinweis auf das supranationale \fédlolt immer kritisch betrachtet worden.
Durch die Empfehlungen in dem "1998 Report" solk d&atus dieser inlandischen Anti-
Missbrauchsbestimmungen (Vorschaltgesetze) klaODBCD-Musterabkommen geregelt werden.

Damit ware die Stellung der Vorschaltgesetze eitigdestgelegt.

Der Tenor des Berichts besteht in der Erkenntrass égich Steueroasen nur dann austrocknen bzw.
beseitigen lassen, wenn alle Staaten koordiniegBrddhmen treffen. Somit galt es, die betroffenen
und unter Beschuss geratenen Staaten entsprechendnabilisieren. Ein wichtiger und
wirkungsvoller Schritt in diese Richtung war die @ehlung Nr. 16 zur Verfassung einer
"schwarzen Liste" der unkooperativen Steueroaserger Steueroasen Offentlich gebrandmarkt
wurden. Mittels dieser Liste, die im Juni 2000 agfigllt wurde, konnte die OECD erreichen, dass
die meisten der dort aufgefiihrten 35 Steueroasendientliche Verpflichtungserklarung abgaben
(Commitments). Darin verpflichteten sie sich aufesi klaren Zeitplan (implementation plan) zur
Unterbindung unfairer Steuerpraktiken. Wesentlicheit der Commitments war die Verpflichtung
zum Informationsaustausch. Von der OECD wurde eitandard-Musteriibereinkommen
ausgearbeitet, welches sowohl auf bilateraler, aalsh auf multilateraler Ebene einheitliche

Maf3stabe in Richtung eines effektiven Informatiassauschs setzen soll.

4 Politische Antworten auf die Steuerflucht
Eine optimale Politik der Eindammung der Steuettwsetzt auf eine Mischung aus multilateralen,

bilateralen und rein nationalen MalRnahmen.
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4.1 Multilaterale Malinahmen auf internationaler Ebene

Die Verhinderung von Steuerflucht kann nicht alleurch einzelstaatliche Mal3hahmen beseitigt
werden. Die EU-Zinsrichtlinie und die Mallhahmen @CD zeigen den richtigen Weg auf.
Wichtig ist zum einen, dass Deutschland auf eusmgbé@r und internationaler Ebene die Einflihrung
einer konsolidierten (Kdrperschaftsteuer-) Bemegsgrundlage vorantreibt, um einen zentralen
Mechanismus der legalen betrieblichen Steuervemmegidauszuschalten. Zum anderen ist der
Informationsaustausch zwischen den Steuerbehdnfesuaopaischer und internationaler Ebene zu

optimieren, um besser gegen die illegale Steudrfluorgehen zu kénnen.

4.2 Multilaterale MalRnahmen auf europaischer Ebene

Zu den europdaischen Antworten auf die Steuerfli®roblematik hat die BAG Wirtschaft und
Finanzen im September 2003 im Vorfeld der Europadc@ienden Beschlul3 gefaldt:

"Die steuerpolitische Komplexitat im Binnenmarkttn@5 Steuerrechtssystemen und Uber 100
Doppelbesteuerungsabkommen fihrt zu einer Fehllepkwon wirtschaftlichen Ressourcen, zu
uberflissiger Burokratie und zu Rechtsunsicherh@amit wird die wirtschaftliche Dynamik
behindert. Aul3erdem kommt es zu steuerlich bedm@ewinnverlagerungen und schédlichem
Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten. Wwollen eine europaweit einheitliche
konsolidierte Bemessungsgrundlage fir die Best&igemon Unternehmen. Steuerlich bedingte
Gewinnverlagerungen zwischen den EU-Mitgliedstadténnen so verhindert werden, und die
Unternehmen konnen von einem Binnenmarkt ohne 8tmldgs-Wirrwarr profitieren. Die
Steuersatze sollen — oberhalb eines Mindestsataegedem Mitgliedstaat eigenstandig festgelegt
werden. So bleibt den einzelnen Staaten Spielraudel Steuerpolitik. Auch nach auf3en sollte die
EU einheitlicher auftreten und die nationalen Ddbesteuerungsabkommen durch europdische
ersetzen. So kdnnen auch Steueroasen auf3erhadlimiderbeseitigt werden."

Dies bedeutet zum einen, dal ein einheitlichespgiisohes Unternehmensteuerrecht die bilateralen
Doppelbesteuerungsmaflinahmen zwischen EU-Mitgliatdsta und die entsprechenden EU-
Richtlinien Uberflissig machen soll. Durch die kolidierte Bemessungsgrundlage wird
Steuerflucht durch Verrechnungspreisgestaltungehingert. Zum anderen sollen die bilateralen
Doppelbesteuerungsabkommen zwischen EU-Mitglietlstaaund Drittstaaten durch ein
gemeinsames Doppelbesteuerungsabkommen zwischeiEldlennd diesen Drittstaaten ersetzt

werden?®

%8 Auch die steuerrechtliche Wissenschaft befasktainehmend mit der Frage européischer
Doppelbesteuerungsabkommen. Wegweisend ist dieDeutschen Steuerberater Kongress mit dem Férderprei
Internationales Steuerrecht des Jahres 2003 aucigeete Arbeit "Effiziente Steuerordnung durch eimopéisches
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4.3 bilaterale MalRnahmen

Zu den fur die Eindammung der Steuerflucht erfdideen bilateralen MalRnahmen gehoren
insbesondere die sukzessive Uberarbeitung deetilan Doppelbesteuerungsabkommen mit EU-
Mitgliedstaaten, solange ein einheitliches euraphis Korperschaftsteuerrecht nicht besteht, und
mit Nicht-EU-Mitgliedstaaten, solange ein Vertragdsl3 zwischen der EU und den jeweiligen
Drittstaaten in dieser Materie noch nicht mdglickt. i Die Uberarbeitung der deutschen
Doppelbesteuerungsabkommen, die in der Regel eirimdigung der Abkommen und
Neuverhandlungen mit jedem einzelnen Land erforaiémfte, und die Entwicklung europaischer

Doppelbesteuerungsabkommen mit Drittstaaten sditiggenden Leitlinien folgen:

1) Anrechnung statt Freistellung

Das Wohnsitzprinzip soll in der deutschen Besteuggestarkt werden. Dazu soll statt des Prinzips
der Freistellung auslandischer Einkinfte (Freistejsmethode) generell die Anrechnungsmethode
Anwendung finden. Bei Anknipfung der Besteuerungdas Wohnsitzprinzip unter Anwendung
der Anrechnungsmethode spielt es grundsatzlichekétolle, wo das steuerbare Einkommen
erwirtschaftet wurde, oder wo Kosten entstandeml.sie Verlagerung von Einkommen in
Niedrigsteuerlander wird dadurch uninteressant. e Emesentliche Voraussetzung fur die
durchgehende Anwendung der Anrechnungsmethode,iaféreine umfassende Tarifsenkung,

wurde in den Steuerreformprojekten der rot-grinandgsregierung bereits ausreichend umgesetzt.

2) Aktivittsvorbehalte

Bestimmte Steuergestaltungen auf internationalenElsind darauf ausgerichtet, das internationale
Steuergefadlle mittels Steuerbefreiungen, die daets®oppelbesteuerungsabkommen ohne
sogenannte Aktivitatsklauseln gewahren, im Inlantzipar zu machen. Angesprochen sind hier
insbesondere Finanzdienstleistungsgesellschaftea, il einigen Landern Steuerprivilegien
geniel3en, wie etwa in der Dublin Docks Area angkedie Gesellschaften, die flr bestimmte
Finanzdienstleistungen eine ermaligten Steuersatz 10% zahlen. Steuerverginstigungen
genielen auch konzerninterne Koordinierungsstelien Belgien und Luxemburg oder
niederlandische treasury oder finance centres.eCaesléndischen Steuervergiinstigungen schlagen
auf die deutsche Besteuerung durch, soweit die efietden  bilateralen

Doppelbesteuerungsabkommen  fir  Ausschittungen  odgstriebsstattengewinne  eine

Musterabkommen" von Dr. Ralf Klapdor. Siehe auabf Hbr. Johanna Hey, Perspektiven der
Unternehmensbesteuerung in Europa, unter Il 3 ¢

oder auch Prof. Dr. Johanna Hey, Perspektiven dézrdehmensbesteuerung in Europa, die in der Entwigleines
europaischen Musterabkommens die Chance fiir eingidtente Steuerabgrenzung im europ. Binnenmaght.si
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Steuerbefreiung in Deutschland gewéahren, ohne diese einer aktiven Tatigkeit der
ausschittenden Gesellschaft oder Betriebsstatténgith zu machen (Aktivitatsklausel). Diese
Aktivitatsklauseln enthalten die deutschen Doppsthagerungsabkommen mit Belgien, Luxemburg,

Irland und den Niederlanden nicht.

3) Missbrauchsklauseln

Alle Doppelbesteuerungsabkommen sollten Missbrddahseln enthalten und auf innerstaatliche
Missbrauchsregelungen verweisen. Im Gegensatz 8iarderikanischen Abkommenspolitik ist
dies bei den seitens Deutschland abgeschlossengrebesteuerungsabkommen nur vereinzelt der
Fall.

4) Verstarkung der zwischenstaatlichen Rechts- undsAitfi.

Einer konsequenten Starkung des Wohnsitzprinziger ubnwendung der Anrechnungsmethode
bedarf auch eines ausreichenden Austausch vonmafamnen Uber die im jeweiligen Staat
verwirklichten Sachverhalte. Dies bedarf wiederummee Verbesserung des zwischenstaatlichen
Informationsaustausch. Ein Informationsaustausdliesauf der rechtlichen Basis des ersuchten
Staates immer mdglich sein. D.h. der ersuchte &taas die Auskinfte erteilen, die er im Rahmen
seiner Rechtsordnung legal ermitteln kann. Desied die Regelungen nicht einheitlich. Lediglich

innerhalb der EU ist der modus operandi fur deorinfitionsaustausch harmonisiert.

5) Amtshilfe auch auf regionaler Ebene, nicht nur plven den Zentralstaaten.

Die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehdrdenchiedener Staaten ist als Teil der
AulRenbeziehungen traditionell Aufgabe des Zenaatsts. Daher muss der Datenaustausch der
zwischen Steuerbehdrden in Grenzgebieten grunadatiaber die Zentralregierungen erfolgen.
Wesentliche Verbesserungen bei der Bekampfung t@eie8lucht kbnnen erreicht werden, wenn —
entsprechend der ,Schwetzinger Erklarung“ zwiscRéeinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg, dem
Saarland und der franzdsischen Interregion Estne direkte Zusammenarbeit der dezentralen

Behorden vereinbart wird.

4.4 Unilaterale Mal3Bnahmen im deutschen Recht
1) Advance Pricing Agreements (APA):

Hierbei werden zwischen Konzern und Finanzbehorde Morwege wesentliche Fragen der
Gewinnbesteuerung fur die Folgejahre geklart. Hsagitlich geht es dabei um die HoOhe
innerkonzernlicher Verrechnungspreise bei Liefeamgn auslandische Tochterunternehmen. Die
genaue Hohe der internen Verrechnungspreise istchen Finanzbehérde und Konzern haufig

strittig. Denn je geringer der Preis ist, den dakindische Unternehmen der auslandischen
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Tochtergesellschaft in Rechnung stellen kann, dgstinger féllt der inlandische Gewinn und

damit die inlandische Steuer aus.

Nach den USA, Frankreich u.a. will auch das Buridasgzministerium in Zukunft verstarkt die
Einfihrung von APA unterstitzen. Aus unserer Sgtillen Abkommen dieser Art prinzipiell eine
adaquate Mdoglichkeit dar, fir mehr Rechtssicherigit sorgen und einen angemessenen
Steueranspruch des Fiskus zu sichern. Allerdingiedidiese Abkommen nicht hauptsachlich als
Instrument zur Investitionsforderung genutzt werdBann sonst besteht die Gefahr, dass den
Unternehmen womdglich zu gilnstige Bedingungen @sbo{Ungleichbehandlung) und

Unternehmensgewinne nicht ausreichend besteuediewer

2) Abschaffung des 8§ 30a der Abgabenordnung (sogeespBankgeheimnis®)

Das in § 30a der Abgabenordnung manifestierte &samkgeheimnis ist urséchlich fur das
bestehende Vollzugsdefizit bei der Besteuerung Zimseinkinften und Einklnften aus privaten
VeraulRerungsgeschaften. Das sich aus der Vorsengiébende tatsachliche Vollzugsdefizit fuhrte
u.a. zu der Entscheidung des Bundesverfassungltgerienit der die Besteuerung von
Spekulationsgewinnen fiir nicht mit der Verfassuogfrm erklart wurdé® Das BVerfG fiihrte

hierzu aus:

"In diesem Zusammenhang ist besonders hervorzuheldass die Fertigung von
Kontrollmitteilungen im Rahmen von Bankenprufundén den Zeitraum der Gultigkeit der zur
Prifung gestellten Norm rechtlich und tatsachlitdrks behindert ist. Unbeschadet einer - zudem
umstrittenen - ,verfassungskonformen Auslegung’sdieVorschrift durch den VIII. Senat des
Bundesfinanzhofs trifft das Monitum des Zweiten &srdes Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahr 1991 zum frilheren Bankenerf3ss Wesentlichen auch dessen Nachfolgeregelung3fag
AO: Vor allem mit dem Verbot von Kontrollmitteilueg wird der Finanzverwaltung eines der

wirksamsten Mittel zur Sachverhaltsaufklarung genmam."

Zur wirksamen Bekampfung der Steuerflucht mit istesitlichen Mitteln ist die Abschaffung des

§ 30a AO unumganglich.

3) Verbot der soq. Tafelgeschéafte

9 BVErGE vom 09.03.2004 - 2 BvL 17/02.
%0 BVerfGE 84, 239 (278).
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Unter 2.3 b) wurde beschrieben, dass es moglichaisth bei deutschen Banken vollkommen
anonym Kapitalanlagen mittels sog. Tafelgeschafteé&tigen. Zur wirksamen Bekampfung der
Steuerflucht ist es unumgénglich, diese Art derngneen Kapitalanlagen zu unterbinden. Die
Abschaffung von Tafelgeschéaften fiihrt nicht dazoe éestimmte Kapitalanlageform zu verbieten
(meist Inhaberschuldverschreibungen) oder die Mbgkit des Haltens der Inhaberpapiere
aulRerhalb eines Bankdepots zu verbieten. Die Alfseitavon Tafelgeschéaften zielt allein auf die
anonyme Abwicklungsform. Wer diese Geschafte tatigiss namentlich in den Unterlagen der
Bank festgehalten werden. Es muss nachvollziehdiar sver die Papiere erworben und wer die
Papiere eingeldst hat.

4) Konsequente Starkung des Wohnsitzprinzips in detsgdben Besteuerung.

Wie unter 4.3 1) dargestellt, bedarf es zur Bek&mgfvon Steuerfluchtstrategien der Starkung des
Wohnsitzprinzips unter Anwendung der Anrechnungbiod¢. Hierbei wird auch diskutiert, ob
eine generelle Bezugnahme der Besteuerung auftdasBirgerschaft ein geeigneter Ansatz zur
Problemlésung sein kénnte. Eine solche Bezugnalenestbuerpflicht auf die Staatsbirgerschaft
ware eine Abkehr vom favorisierten System der $itdgkdes Wohnsitzprinzips. Eine Verknipfung
beider Systeme wirde wiederum zur Verkomplizierdeg Steuerrechts fiihren.

Das konnte daflr sprechen, eher eine konsequerteeuropataugliche Reform des speziellen
Aul3ensteuerrechts in Form des AulRensteuergesét&¢G) anzustreben. Die Rechtsprechung des
EuGH zeigt die Notwendigkeit einer Reform des A%t@>? Diese Chance sollte ergriffen werden,
das AStG systematisch in die bestehende Rechtsogdminzubinden, die Regelungen zu
Vereinfachen und ausschlieBlich an dem Ziel der méilung von Steuerfluchtstrategien

auszurichten. In diesem Rahmen ware es legitim, X&rmeidung der Steuerflucht

Besteuerungstatbestande an die Staatsbirgersohakraipfen.

5) Effizientere Finanzbehdérden

Zusatzliches Personal einzustellen ware mit Siaiedazu geeignet, die Ermittlungsdefizite bei
den Finanzbehorden zu beseitigen. In AnbetrachSdaation der 6ffentlichen Haushalte erscheint
die bessere Personalausstattung der Finanzbehdpeboch nicht als taugliches Mittel.
Mdoglichkeiten besserer Personalausstattung werden Hochstens in einer Verschiebung der
Personalausstattung zwischen den Behoérden gesebesonalabbau bei anderen Behérden durch

Aufgabenabbau kann zu Personalaufstockungen bdtidanzbehdrden fihren.

31 Lediglich im Rahmen einer Abgeltungssteuer, di@gdaus anderen Griinden problematisch wére, mégte d
Einléser der Zinsscheine nicht nachvollzogen werden.
%2 vgl. Fn. 25
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Die bessere Strategie besteht jedoch im Ubergamgdiau Selbstveranlagung (a) und in der
Einfilhrung von Risikomanagement und Tax-compliamedeller?® (b) sowie in der besseren
technischen Ausstattung (c) und Koordination deraRzbehérden (d), um deren Effizienz zu
verbessern. "Derzeit werden qualifizierte Finanmhiea immer noch in groRer Zahl damit
beschaftigt, den Inhalt von Steuerklarungen abzethalhd mihsam datentechnische zu erfassen.
Angesichts der zu bewaltigenden Masse konnen @ sier zugedachten Aufgabe, die
Steuererklarungen inhaltlich zu verifizieren, néchst eingeschrankt widmeff'Das durch einen
Effizienzgewinn freiwerdende Personal, ist nichtwdimuen, sondern soll z.T. zur Bekampfung der
Steuerflucht eingesetzt werden.

a) Selbstveranlagung:
Im Rahmen neuer Steuerungsmodelle und Uberlegungem Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens werden auch sog. Selbsagumgsmodell® diskutiert. Kern dieser
Modellgestaltungen ist, dass der Steuerpflichtiggnes Einnahmen — ahnlich wie bei dem
Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren — meldet, sttieieer berechnet und diese zahlt. In dieses
System wird dann in einen automatischen Abglich wathandenen Besteuerungsmerkmalen,
(vorher z.B. vom Arbeitgeber, von Banken, von Renteind Pensionskassen elektronisch
(ibermittelten Daten) eingebund®n. Die bisher von der rot-griinen Bundesregierung
verabschiedeten gesetzlichen Regelungen, z.B. alektfonischen Lohnsteuerkarte” und

bundeseinheitlichen Steuernummer und angesto3art@tiven zielen in diese Richtung.

b) Risikomanagement und Tax-compliance-Modelle:
Derzeit wird lediglich ein Bruchteil der Steuer&lon den Finanzbehérden umfassend gepruft.
Risikomanagement und Tax compliance Modelle vemsochdiese Defizit durch einen
Systemwechsel im Prifungsverhalten zu beheben. ZDeprifende Fall wird anhand eines
Risikoindikators, der sich aus dem Produkt zwiscBehadensintensitat (Hohe des Einkommens)
und der Schadenseintrittswahrscheinlichkeit eriitiie Schadenseintrittswahrscheinlichkeit wird
aus abstrakten Faktoren, wie der Branche oder deerlassigkeit des Steuerberaters und der
Steuervita, also dem bisherigen Verhalten des Hi#iohtigen abgeleitet. Praktiziert werden diese

Modelle bereits mit Erfolg in den Niederlanden.dnmalb der deutschen Finanzverwaltung werden

¥ siehe hierzu Roman Seer, StuW 2003, Seite 40ff.

3 Roman Seer, Reform des SteuerveranlagungsvertgtBanV 2003, 40ff (46)

% vgl. u.a. Roman Seer, Reform des Steuerveranlagenighrens, StuW 2003, 40ff, sowie Reform des foh
)Steuerabzugs, Finanzrundschau (FR) 2004, 103Wfens/Nagel, Selbstveranlagung, ein Instrument zur
Verwaltungsvereinfachung zur Steigerung der Effizider Steuerverwaltung, FR 2002, 261ff

3 Aus Datenschutzgriinden ist diese Forderung naxt ¥ierkniipfung von bei verschiedenen Behdrdenalatienen
Daten nicht unproblematisch und deshalb auch michinstritten. Da die jetzige mangelhafte Durchsejzies
Steuerrechts jedoch untragbar ist, miissen wir igsedProblematik stellen.
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sie im Rahmen von Umstrukturierungsmalf3nahmen unfiififiung von neuen Steuerungsmodellen
diskutiert. Das hierbei freiwerdende Personal datfirlich nicht abgebaut werden, sondern muss
konsequent in den Prifungs- und Ermittlungsdiensteie der AulR3enprifung und der
Steuerfahndung eingesetzt werden.

c) Verbesserte technische Ausstattung der Steu@ndbe
Zur Verwirklichung der angesprochenen Modelle beder einer technische gut und Uber die
Landergrenzen hinweg ausgestatteter FinanzvervgaltDres muss Gegenstand der Diskussionen
bei einer Neuauflage der Foderalismuskommission. sauch im Ausland, wird diese Schwache

der deutschen Finanzverwaltung deutlich ben3hnt.

d) Verbesserte Koordination zwischen den Finanzimmsowie zwischen Finanzbehdrden

und anderen Instiutionen
Wesentliche Probleme bei der Bekampfung von Stéuterziehung ergeben sich durch die
Tatsache, dass 16 Landesfinanzbehdrden parallefremgiund ihre Aktivitaten nicht optimal
koordinieren. Auf Initiative der BAG Wirtschaft undFinanzen hat deshalb die
Bundesdelegiertenkonferenz im Oktober 2004 in Kaglen Beschluss herbeigefihrt, der die
Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Steuervemwajt auf den Bund fordert. Nachdem dieser
Vorschlag in der Bundesstaatskommission von dend8siéndern abgelehnt wurde, ist nun
zumindest eine verbesserte Zusammenarbeit beim altemvgsvollzug, die Einfihrung einer
einheitlichen Software und ein bundeseinheitliciiesvaltungs-Controlling im Gesprach. Dies ist
dringend erforderlich, nicht zuletzt um die Unténigcle in der Haufigkeit der Betriebsprifungen zu
verringern.
Auf zusatzlichen Koordinationsbedarf hat zudemBiendesrechnungshfhingewiesen, und zwar
in bezug auf die Polizeibehodrden. Wenn diese dearfzbehdrden die notwendigen Hinweise nicht

geben, bleiben selbst aufgedeckte illegale Einkloifft unversteuert.

6) Vereinfachung des Steuerrechts

Eine deutliche Vereinfachung des Steuerrechts umd Streichung von Steuersubventionen
ermdglicht zum einen niedrigere Steuersatze, zuteram senkt sie den Uberprifungsaufwand bei
den Finanzbehdrden und erlaubt so die Konzentratiblie wesentlichen Normen. Sofern sich die
Streichung von Steuersubventionen politisch nichtclkisetzen lasst, sollten diese jedoch als
Steuerabzugsbetrage ausgestaltet werden. So iSubeentionscharakter direkt erkennbar.

37). Fehrenbach, Vergleichende Analyse der Steuealtemgen, Bericht tiber die deutsche Finazverwaltun
Inspection Générale des Finances, Januar 19995.372/3 u. 5.2), Quelle nach Seer a.a.O.
3% Stiddeutsche Zeitung vom 9. Februar 2004, S. 6.
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In die Vereinfachung des Steuerrechts ist eine MRefales speziellen AuRensteuerrechts
(AuRRensteuergesetz) zu integrieren. Nach der hHersten Auffassung in der steuerrechtlichen
Literatur lasst sich insbesondere die sog. Hinzurangsbesteuerung nicht als legitimes Mittel zur
Abwehr unfairen Steuerwettbewerbs begréftedudem sind die MaBnahmen des AStG z.T. auf
das Quellenprinzip ausgerichtet, so dass im Hikldigf die vorgeschlagenen Malinahmen bereits

eine Uberarbeitung der einschlagigen Rechtsnormefalgen hatte.

7) Transparenz von Steuererkldrungen wie in Skawviin

In Landern wie Schweden oder Norwegen verdfferglictlie Gemeinden jahrlich die Angaben von
Steuerburgern uber ihr Einkommen und Vermdgen (siogningsboka) oder sie ermoglichen allen
Burgern die Einsicht in diese Daten. Diese Staasetrten auf die Kontrolle durch die
Offentlichkeit. Sogar in etlichen Kantonen der Selmvwerden die Steuerregister offentlich
ausgelegt oder veroffentlicht. Eine solche Trarsparvon Steuererklarungen wirde eine Abkehr
vom Verstandnis des Steuergeheimnisses als Retitfaumationelle Selbstbestimmung bedeuten
und durfte deshalb in Deutschland auf zahlreichdeBken stof3en. Zur Diskussion stellen wollen
wir jedoch auch diese, in den genannten Staatenolgegiche und akzeptierte

Problemldsungsstrategie.

%'s.a. Johann Hey a.a.O.



