Schwerpunkte des GAL-Entwurfes fur ein Jugendstrafvollzugsgesetz
far Hamburg

,Fur den Jugendstrafvollzug hat das Ziel der Befdhigung zu einem straffreien Leben in Freiheit
besonders hohes Gewicht (...) Auf den Jugendlichen wirkt die Freiheitsstrafe in einer Lebensphase
ein, die auch bei nicht delinquentem Verlauf noch der Entwicklung zu einer Persénlichkeit dient,
die in der Lage ist, ein rechtschaffenes Leben in voller Selbstédndigkeit zu fihren. Indem der Staat
in diese Lebensphase durch Entzug der Freiheit eingreift, ibernimmt er fiir die weitere Entwicklung
des Betroffenen eine besondere Verantwortung. Dieser gesteigerten Verantwortung kann er nur
durch eine Vollzugsgestaltung gerecht werden, die in besonderer Weise auf Férderung — vor allem
auf soziales Lernen sowie die Ausbildung von Fahigkeiten und Kenntnissen, die einer klnftigen
beruflichen Integration dienen — gerichtet ist.” (Urteil BVerfG 31.5.06)

Im Folgenden wird meist Bezug auf den bayerischen Entwurf fir ein
Jugendstrafvollzugsgesetz genommen, da bereits durchgedrungen ist, dass Hamburg sich
vollzugspolitisch an Bayern orientieren will.

1. Strafvollzugsziel: Der bayerische Entwurf sieht im Schutz der Allgemeinheit das
vorrangige Vollzugsziel und setzt folglich wesentlich auf Abschottung und Disziplinierung
anstatt auf Férderung der Gefangenen. In dem Entwurf der GAL-BUlrgerschaftsfraktion ist
es Ziel des Jugendstrafvollzuges, den betroffenen Jugendlichen in Zukunft ein Leben ohne
Straftaten zu ermdglichen. Dies dient nicht zuletzt auch dem Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten. Der Weg dorthin flhrt nicht Gber einen Verwahr-Vollzug, der
(angebliche) Personlichkeitsdefizite in den Vordergrund stellt. Vielmehr sind die
Jugendlichen in ihrer Entwicklung hin zu Gemeinschaftsfahigkeit und
Eigenverantwortung zu férdern. Nur so kann man die Rickfallwahrscheinlichkeit effektiv
minimieren. Das Bundesverfassungsgericht bestatigt diese wie auch die folgenden
Auffassungen.

2. Vollzugsgestaltung und Férderunq: Fiir die GAL steht bei der Gestaltung des Vollzugs
im Gegensatz zu Bayern der Férdergedanke im Mittelpunkt. In dem GAL-Entwurf erhalten
die Jugendlichen einen Rechtsanspruch auf einen verbindlichen Foérderplan an dessen
Entwicklung sie mitwirken und der standig fortgeschrieben wird. Der Vollzug muss
differenzierte erzieherische Angebote zur Verfligung stellen und an den individuellen
Bedurfnissen und am Entwicklungsstand jeder/jedes einzelnen Jugendlichen ausgerichtet
sein. Die Jugendlichen sollen aktiv an der Erreichung des Vollzugszieles mitwirken. Dazu
sollen sie in allen Bereichen des Vollzuges motiviert werden. Anreize werden durch ein
differenziertes Belohnungssystem geschaffen, welches auch bei Nichterfullung der
Erwartungen nicht bestrafend wirken soll. Die Vollzugs- und Férderplanung ist primar
ausgerichtet an Beteiligung der Jugendlichen an der Gestaltung und Planung des
Vollzuges, der frihzeitigen Entlassungsorientierung des Vollzuges und der Angleichung
an das Leben auBerhalb des Vollzuges.

3. Unterbringung: Der GAL-Entwurf schreibt die Unterbringung in Wohngruppen bis zu
acht Personen als Regel vor, um Halt und Orientierungshilfen durch Gleichaltrige zu
bieten. Bei der Zusammensetzung der Wohngruppen wird zusétzlich differenziert nach
Alter, Strafzeit und Straftaten, um den individuellen Bedurfnissen einer Gruppe Rechnung
zu tragen. In der Ruhezeit ist generell die Einzelunterbringung innerhalb der
Wohngruppe zu gewéhrleisten. Die geltenden Regelungen und Bayerns Bestrebungen
sehen diese Bestimmungen lediglich als schwache Kann-Vorschriften vor. Eine
Unterwanderung der Regel aus ,organisatorischen Griinden* ist so vorprogrammiert.

Auch die AnstaltsgroBe wird auf 200 Platze fir ménnliche jugendliche Gefangene und auf
80 Platze fiir weibliche jugendliche Gefangene begrenzt.




Im Gegensatz zum bayerischen Entwurf macht der Entwurf der GAL-Fraktion den offenen
Vollzug zum Regelvollzug. Die Gefangenen sollen schlieBlich auf ein Leben in Freiheit —
nicht in Gefangenschaft — vorbereitet werden.

. Weibliche Jugendliche: Der Vollzug ist bei jungen Frauen und Madchen von vornherein
auf deren besondere Lebenslage auszurichten. Die bloBe Kompensation von
Benachteiligungen wie es der bayerische Entwurf oder die geltenden Regelungen vorsehen
(Beispiel: gemeinsame Unterbringung in Anstalten des erwachsenen Frauenvollzuges,
dafir besondere Hilfsangebote, Vollzugsgemeinschaften mit anderen Bundesléndern),
greift zu kurz. Deshalb sieht der GAL-Entwurf u.a. die Unterbringung von weiblichen
Jugendlichen in kleineren, eigenstandigen Einrichtungen bis zu 40 Platzen vor. Diese
sollen wohnortnah sein, um auch weiblichen Jugendlichen angemessene
Besuchsmdglichkeiten zu gewéhrleisten. Wegen besserer Ausbildungsmdglichkeiten ist
eine Unterbringung in eigenen Einheiten innerhalb von Anstalten fir ménnliche Jugendliche
moglich. In Einzelfallen kénnen alternative Unterbringungsmadglichkeiten gewahrt werden
(z.B. im Frauenvollzug bei Gefahr von sexuellen Ubergriffen).

. AuBenkontakte /Besuchsregelungen: Um den schadlichen Folgen des Vollzuges
entgegenzuwirken und die spatere Wiedereingliederung in das Leben in Freiheit zu
erleichtern, hat die GAL groBzlgige Besuchsregelungen geschaffen: Bisher ist lediglich
eine Stunde pro Monat vorgesehen, in neueren Entwirfen (Bund, Bayern) wenigstens vier;
nach dem GAL-Entwurf werden nun acht Stunden pro Monat festgeschrieben.

Bildung/Ausbildung: Fir alle Gefangenen soll die Méglichkeit fir allgemeine und
berufliche Bildung in Schulen oder Ausbildungsstatten sowie flir arbeitstherapeutische
MaBnahmen zur Verfligung stehen. Bisher gibt es diesbezlglich keine bindende Regelung.
Die Ubergénge in den Alltag sind flieBend zu gestalten, d.h. die Jugendlichen sollen eine
wahrend des Vollzuges begonnene Ausbildung auch nach ihrer Entlassung abschlieBen
kénnen, innerhalb oder auBerhalb des Vollzugs.

. DisziplinarmaBnahmen vs. Konfliktregelung: RegelverstéBe durfen nicht mehr — wie
derzeit Ublich und wie es der bayerische Entwurf vorsieht — mit erzieherisch schadlichen
MaBnahmen geahndet werden, insbesondere keine Beschrankungen bei Ausbildung,
Arbeit und  AuBenkontakten.  Der  GAL-Entwurf  ersetzt die  restriktiven
DisziplinarmaBnahmen durch ein umfassendes Konfliktregelungssystem, welches die
Installation einer Ombudsstelle und die Einbeziehung aller Beteiligten vorsieht. So sollen
die erzieherische Auseinandersetzung und eine langfristige Problemlésung ermdglicht
werden. Konflikte und Probleme dirfen nicht durch einfache, auf die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt gerichtete Disziplinierung geldst werden. Eine Konfliktldsung wird
vielmehr durch die Auseinandersetzung sowie durch Befahigung zu Mindigkeit und
freiwilliger ~ Selbstdisziplin  erreicht. Dabei kdénnen die Entschuldigung, die
Schadenswiedergutmachung oder der Téater-Opfer-Ausgleich sinnvolle und weiter
reichende MaBnahme darstellen.

. Zwangs- und SicherungsmaBnahmen: MaBnahmen wie Durchsuchungen, Fesselungen
oder Einzelhaft sind im GAL- Entwurf auf das notwendige MaB begrenzt, da sie zumeist
Uberfllssig restriktiv sind und die alternativen Konfliktregelungen dadurch keine Entfaltung
finden kédnnen. Nacktfesselungen und Waffeneinsatz haben im Jugendstrafvollzug nichts
zu suchen und sind nicht zulassig.

Rechtsschutz: Gegen belastende MaBnahmen und Entscheidungen im Vollzug muss den
Jugendlichen ein effektiver Rechtsschutz zur Verfligung stehen. Im Entwurf der GAL-
Fraktion wurde das System der Rechtsbehelfe jugendgerechter gestaltet und
vereinfacht: Jugendliche koénnen ihre Beschwerden formlos bei der Ombudsstelle
vorbringen. Ist eine Schlichtung auf diesem Wege nicht mdglich, so kénnen die
Jugendlichen nun auch mindlich bei ihrem Vollstreckungsleiter (Jugendrichter) einen
Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen; bei der folgenden miindlichen Verhandlung
sind alle Beteiligten zu héren.




